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Obchodni dohody zvysuji riziko levnéjsiho

dovozu vyrobeného za volnéjsich standardii
- stejné jako i vyrobci v EU Celi rostoucim

nakladim a prisnéjsim predpisiim.

Tlak v jejich diisledku roste a neustdle se
zvySuje i riziko uzavirdni tovdren, ztrdt
pracovnich mist a udrZitelnosti vyroby v
EU.

Tato zprdva nastinuje, proc jsou pro
zajisténi budoucnosti strategického odvétvi
pro nasi ekonomiku a Zivotni prostiedi

nutnd adekvdtni opatieni EU.
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Sines 197,7




Uvod

Evropsky sektor cukrové repy je zakladnim kamenem zemédélské produkce EU a
dualezitym pilifem venkovskych ekonomik v celé EU. Spoléha na jedinecny, vzajemné
zavisly vztah mezi péstiteli cukrové fepy a vyrobci cukru: tovarny potrebuji stabilni
dodavky cukrové repy, zatimco péstitelé jsou na téchto tovarnach zavisli pri
zpracovani svych plodin. Kdyz produkce fepy klesa, €asto dochazi k uzavirani tovaren,
coz vede ke ztraté pracovnich mist, ekonomické stagnaci a nevratnym Sskodam pro
venkovské komunity.

V poslednich nékolika desetiletich prosel sektor cukrovarnického primyslu Evropské
unie vyznamnou strukturalni transformaci a prokazal pozoruhodnou odolnost. Tato
odolnost je vSak nyni pod silnym tlakem v disledku kumulativniho dopadu dohod o
volném obchodu (FTA). Tyto dohody, €asto sjednavané bez radného zohlednéni
strategickeé citlivosti sektoru cukrovarnického primyslu EU, narusuji vnitini trh a
ohrozuji ekonomickou zivotaschopnost domaci produkce. Neumérné zvyhodnuji
producenty ze tretich zemi, ktefi dostavaji vladni podporu a maji mnohem slabsi
environmentalni a socialni standardy, coz vytvari velmi nerovné podminky.

Pokud ze strany EU nedojde k urychlené prekalibraci jeji obchodni politiky, riskuje
oslabeni odvétvi, které je kliCové nejen pro potravinovou bezpeénost a zaméstnanost
na venkové, ale také pro dosazeni cilil EU v oblasti klimatu a udrzitelnosti.




Kumulativni dopad na odvétvi cukrové repy v EU

Podle Spole¢ného vyzkumného stfediska se oCekava, Zze obchodni bilance EU v oblasti cukru
s deseti kliCovymi partnery v dohodach o volném obchodu — v€etné Mercosuru, Indie a
Thajska — prudce prejde do zapornych hodnot s deficitem 207 milion eur. Ocekava se, ze
dovoz, v Cele s Brazilii a Paraguayi, vzroste az o 200 000 tun, zatimco ceny producentt v EU
by mély klesnout 0 2-2,5 % a domaci produkce by méla klesnout.” Tato analyza je zalozena
na modelovani a vime, Ze ve skutec¢nosti by dopady mohly byt mnohem vétsi, pokud jde o
pokles cen (viz nize). V odvétvi, které je jiz nyni pod tlakem rostoucich naklada a
environmentalnich omezeni, hrozi, Ze takové zmény vyvolaji dalSi uzavirani tovaren a
prohloubi upadek venkova.

Dohody o volném obchodu nabizeji zanedbatelné vyhody pro vyvoz cukru z EU: 96 % vyvozu
cukru z EU sméfuje do zemi mimo tyto dohody. Nejedna se o vyvazeny obchod, jde o
strategické sebeposkozovani. PokraCovani v dalSi liberalizaci bez ohledu na tyto diikazy by
tedy bylo velmi nezodpovédné.

Tato zjisténi JRC dale potvrzuje nedavna studie Evropského parlamentu?, ktera poskytuje
dalSi vhled do strukturalni zranitelnosti odvétvi cukru v EU. Studie identifikuje cukr jako
,obranné odvétvi“ s odkazem na jeho vysoké vyrobni naklady a zavislost na silné celni
ochrané, ktera ho chrani pfed globalni konkurenci. Uvadi, Ze cukr Celi jednomu z nejvysSich
cel EU, a to v priméru 58,9 %, ve srovnani s celosvétovym prumérem 38 %. Tato uroven
ochrany odrazi strategickou citlivost odvétvi a zduraznuje jeho expozici v kontextu liberalizace.
Zprava rovnéz zdUraznuje, Ze i malé zvySeni objemu dovozu cukru mize vést k vyznamné
cenové volatilité na trhu EU v disledku nepruzné povahy nabidky a poptavky. Tyto poznatky
dale podtrhuji potfebu robustnich a vymahatelnych ochrannych opatfeni pro cukr ve vSech
soucasnych i budoucich dohodach o volném obchodu.

' Joint Research Center (JRC). April 2024: Cumulative economic impact of upcoming_trade agreements on EU
agriculture.

2 European Parliament Research Service (EPRS). March 2025. Trade aspects of the Strategic Dialogue on the
future of EU agriculture and the impact of trade on the competitiveness and sustainability of European
agriculture.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135540
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135540
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754468/EXPO_STU(2025)754468_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754468/EXPO_STU(2025)754468_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754468/EXPO_STU(2025)754468_EN.pdf

EU si jiz udrzuje jeden z nejotevienéjSich trhu s cukrem na svété. Prostfednictvim rozsifujici
se sité dohod o volném obchodu poskytla rozsahly bezcelni pfistup producentiim ve Stredni
Americe, Mercosuru, Vietnamu, na Ukrajiné a dalSich zemich. Zaroven v ramci iniciativy ,V8e
kromé zbrani“ a dohod o hospodafském partnerstvi nadale plati dlouhodoby preferenéni
pfistup pro zemé AKT a nejméné rozvinuté zemé.

Jen v hospodarském roce 2024/25 zpfistupni celni kvoty (TRQ) na trhu EU vice nez 1,6
milionu tun dovozu cukru, coz pfedstavuje vice nez 11 % spotifeby EU. Tyto objemy jsou vzdy
vyrabény za slabSich socialnich a environmentalnich norem a €asto tézi z viadni podpory. V
mnoha pfipadech je tento vyvoz na svétovém trhu dumpingovy jako prfebytek pro domaci
potfeby. Situace se od hospodarského roku 2025/26 zhorsi, pficemz bezcelni pfistup v ramci
stavajicich dohod o volném obchodu (s vyjimkou Ukrajiny a pfipravovanych dohod) vzroste z
534 760 na vice nez 725 000 tun v dusledku zafazeni Brazilie a Paraguaye do Mercosuru.
Mnohé z téchto kvot zahrnuji automatickeé ro¢ni zvySovani, coZz znamena, ze objemy
bezcelniho dovozu rok od roku rostou donekoneéna. Celkem, s pfihlédnutim k ustupkim EU
vuci Ukrajiné a WTO, bude mozné bezcelné dovazet vice nez 1,7 milionu tun cukru. To
nezahrnuje neomezeny pfistup pro partnery z AKT a nejméné rozvinutych zemi, coz dale

zhorsSuje konkurenéni tlak.




Toto rozsahlé otevieni trhu s cukrem v EU pro dovoz s nulovym i snizenym clem pfispiva k
extremni volatilité ceny cukru v EU: mala zména v nabidce dovozu smérem nahoru nebo
doll mize mit vyznamny dopad na vyvoj domacich cen.

Availability of sugar imports on the EU market ('000 t)
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Smeér je jasny: nadbytek nabidky na trhu, klesajici ceny a rostouci nejistota pro
péstitele a zpracovatele cukrové repy v EU. Ekonomicka udrzitelnost odvétvi a jeho

prinos ke strategickym cilim EU jsou v ohrozeni.

Stale nerovnéjsSi podminky

Kromé tlakl na objem dovozu ¢€eli odvétvi cukrové fepy v EU strukturalnim nevyhodam.
Producenti z EU jsou nuceni dodrzovat jedny z nejvysSich svétovych norem v oblasti
zivotniho prostredi, prace a bezpec¢nosti potravin, zatimco mnoho obchodnich partnert tézi z
preferenéniho pfistupu bez ekvivalentnich zavazkd. Vy3Si naklady na energii a zemédélstvi
zpusobily narust vyrobnich nakladd o 40 % do roku 2020 a vyrobci cukru musi nést vysoké
naklady na priimyslovou dekarbonizaci. Strukturalné je model EU zaloZzen na nezavislych
rodinnych farmach, které zajistuji u€ast venkova a transparentnost v produkci potravin, ale s
naklady na produktivitu.



Naproti tomu zemé jako Brazilie, Kolumbie a Ukrajina se spoléhaji na velké zemédélské
podniky, které obhospodaftuji tisice hektart, ¢imz vytvareji Uspory z rozsahu, kterym se
péstitelé cukrové fepy v EU nemohou vyrovnat.® Producenti tftinového cukru jsou chranéni
pfed kolisanim cen energii, protoZze mohou jako obnovitelny zdroj energie vyuzivat bagasu —
snadno dostupny dfevni zbytek cukroveé trtiny.

Z hlediska zivotniho prostfedi podléhaji péstitelé cukrové fepy v EU velmi pfisnym normam
tykajicim se povolovani a pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin (POR) a hnojiv. Indie a
Brazilie mezitim povoluji pouzivani mnoha POR, které jsou v EU zakazany, a nadale povoluji
pouzivani POR v cukrové titing, které byly v EU zakazany. V téchto zemich je Ize aplikovat na
neudrzitelné urovni s dusledky pro zZivotni prostfedi a lidské zdravi.* Zatimco cukrova fepa se
péstuje v stfidani s jinymi plodinami, cukrova tftina je monokultura, ktera negativné ovliviuje
biodiverzitu a zdravi pudy.

Socialni standardy se také vyrazné lisi. V Indii, vyznamném vyvozci cukru a potencialnim
partnerovi v dohodach o volném obchodu, bylo zdokumentovano porusovani pracovnich a
lidskych prav, v€etné détské a nucené prace.® Podobné problémy pretrvavaji v nékterych
zemich AKT a nejméné rozvinutych zemich. Dohody o volném obchodu, jako je Mercosur,
vSak postradaji vymahatelné dolozky k feSeni téchto problému, coz umoziiuje pokraovani
socialniho dumpingu.

Tyto stale nerovnéjSi podminky a nasledné rostouci rozdily v produktivité narusuji
konkurenceschopnost EU a podkopavaiji jeji vlastni zavazky v oblasti udrzitelnosti. Jakykoli
budouci pfistup na trh musi byt podminén dodrzovanim rovnocennych environmentalnich,
pracovnich a vyrobnich norem.

Pripad Ukrajiny

Navzdory pocateéni celni kvété ve vysi 20 070 tun v rdmci asociacni dohody z roku 2014
se ukrajinsky vyvoz cukru do EU v hospodafském roce 2023/24 zvysil na vice nez 500
000 tun, a to po doCasném udéleni bezcelniho a bezkvétoveho pfistupu v ramci ATM.
Dusledkem byla nestabilita trhu v celé Evropé, vyrazny pokles cen na trhu EU, naruSeni
dodavek ze strany nékterych tradi¢nich obchodnich partnert a zavedeni jednostrannych
ochrannych opatfeni nékolika ¢lenskymi staty ve vychodni Evropé v reakci na neudrzitelny
tlak na mistni producenty.

® The Oakland Institute. 2023. War and Theft: the takeover of Ukraine’s agricultural lands.
4 EU and Brazil database on pesticides.
®> U.S. Department of Labor, September 2022: List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor.



Dusledky

Kumulativni tlak z rostouci dostupnosti na trhu a stale nerovnéjSich podminek mél od
ukonceni produkénich kvoét v roce 2017 vazny dopad na odvétvi cukrove fepy v EU.

Rostouci dostupnost cukru ze tfetich zemi na trhu snizuje prémii mezi EU a svétovym trhem s
cukrem, coz je trh s rezidualnim skladkovanim, ktery neodrazi vyrobni naklady svétovych
vyrobcl cukru. Pfiklad: v letech 2014 az 2019 Indie vyvazela na svétovy trh velké objemy
dotovaného cukru. To mélo vazny negativni dopad na svétové ceny cukru prave v dobé, kdy
se trh s cukrem v EU snazil pfizpUsobit ukon&eni kvét na cukr.

Od roku 2017 doslo v EU k uzavreni 20 cukrovart [Cervené kFize], z toho 5 v roce 2025 [Zluté
kfize], coz vedlo ke ztraté vice nez 4 000 pfimych pracovnich mist v primyslu v nékterych z
nejzranitelnéjSich venkovskych oblasti EU. Jen za posledni rok zaviely sva vrata tfi cukrovary:
jeden ve Francii, jeden v Rakousku a jeden v Ceské republice. Poget péstiteldl cukrové Fepy
se snizil ttmérf o 25 %. Bez okamzité zmény obchodni politiky EU by mohlo dojit k dalSim
uzavienim.

V EU-27 bylo od roku 2017/2018 uzavieno 18 fepnych cukrovaru




Doporuceni politiky

Obchodni politika EU neni v souladu se strategickymi potfebami jejich zemédélskych
odvétvi. Pro obnoveni rovnovahy a zajisténi udrzitelné budoucnosti cukrove fepy v Evropé
jsou naléhavé nutna nasledujici politicka opatfeni:

® PIné zohlednit komplexni posouzeni kumulativniho dopadu vSech stavajicich a
pfipravovanych dohod o volném obchodu, pfi¢emz cukr je povazovan za pfipadovou studii
pro citlivé odvétvi.

* Vlyloucit cukr z probihajicich a budoucich obchodnich jednani se zemémi, jako je Indie a
Thajsko,® kde vysoké dotace, slabé socialni a environmentalni standardy” a opakované
poruSovani pravidel Svétové obchodni organizace (WTO)? vytvareji extrémni asymetrie.

e Zavést zavazné a vymahatelné dolozky o udrzitelnosti a praci ve vSech dohodach o
volném obchodu s robustnim monitorovanim a sankcemi za nedodrzovani.

e Zaveést specializovany ochranny mechanismus pro cukr, ktery Ize rychle nasadit v pfipadé
naru$eni trhu zplsobeného vnéjSimi otfesy nebo prudkym nariistem objemu dovozu.

e Uplathovat ad hoc mechanismy reciprocity, aby se zajistilo, Ze dovazeny cukr bude mit
preferenéni pfistup pouze tehdy, pokud prokazatelné splfiuje normy EU v oblasti Zivotniho
prostfedi, prace a vyroby. Tato zasada by méla byt dynamicky prosazovana a dikladné
monitorovana.

® Human Rights Watch, October 2020: Thailand: Government Gives Human Rights Award to Abusive Company.
7 Water and Science Technology, January 2006: Effects of soil erosion on water quality and water uses in the
upper Phong watershed.

8 WTO. 24 December 2021. DS580: India — Measures Concerning Sugar and Sugarcane.
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds580_e.htm



https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds580_e.htm

Zaver

Kumulativni dopad dohod o
volném obchodu jiz neni
teoreticky; je to realita, ktera
destabilizuje odvétvi cukrové
frepy v EU. Bez rychlych a
strategickych opatreni EU
riskuje urychleni uzavirani
cukrovaru, coz povede ke
ztraté pracovnich mist na
venkové a podkopani nasi
udrzitelné zemédélské
produkce v disledku
zvySeného dovozu ze zemi se
slabsimi standardy a vysSSim
dopadem na zivotni prostredi.

Nejde jen o odveétvi cukrové
repy v EU. Jde o zachovani
hodnot, za kterymi Evropa
stoji: spravedliva
hospodarska soutéz, vedouci
postaveni v oblasti zivotniho
prostredi, vitalita venkova a
strategicka autonomie.
Soudrzna a progresivni
obchodni politika je kliCova
pro dodrzovani zavazku EU v
ramci jeji agendy
udrzitelnosti.




PRILOHA I

NAVRH NA KUMULATIVNI DOPADY PRO ODVETVI CUKROVE REPY V EU

Sugar Imports from

Origin

Sugar TRQs 2024/25
(in tons)

African, Caribbean and

18 countries producing

Duty Free Quota Free

Pacific States / Least sugar
Developed Countries (LDC)
World Trade Organisation Australia 9925
CXL-TRQs Brazil 363 654
at reduced duty of €98/t Cuba 68 969
Erga Omnes 260 390
India 5 841
Balkan TRQs Albania 1000
Duty free Bosnia & Herzegovina 13 210
Serbia & Kosovo 181167
North Macedonia 7 000
Free Trade Agreements Peru* 29 920
TRQs (quantity allocated in Colombia* 84 320
2025), sugar as such Central America* 204 000
*Additional annual increase Panama* 16 230
Duty free Ecuador* 18 600
South Africa 150 000
Vietnam 20 000
At reduced duty of €49/t: Mexico 30 000
Other Ukraine 109 438
Duty free Moldova 37 400
Georgia 8 000
Yet To Come... MERCOSUR 190 000
AUSTRALIA ?
INDIA ?

THAILAND

?




PRILOHA II

SEZNAM TOVAREN UZAVRENYCH OD ROKU 2017/2018 V EU-27

Country Factory Company Year of Closure
Spain Miranda de Ebro Azucarera 2025
Spain La Baneza Azucarera 2025
Austria Leopoldsdorf Agrana 2025
Czech Republic | HruSovany Agrana 2025
France Souppes-sur-Loing Ouvré Fils 2025
France Escaudceuvres Tereos 2024
France Toury Cristal Union 2020
France Bourdon Cristal Union 2020
France Cagny Saint Louis Sucre 2020
France Eppeville Saint Louis Sucre 2020
Romania Bod Independent 2020
Romania Oradea Pfeifer & Langen 2018
Germany Warburg Sudzucker 2019
Germany Brottewitz Stdzucker 2019
Poland Strzyéw Sudzucker 2019
Croatia Osijek HIS 2021
Croatia Virovitica HIS 2021
ltaly San Quirico Trecasali | Eridania Sadam 2019
Greece Orestias Hellenic Sugar 2018
Greece Platy Hellenic Sugar 2018






